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มุมมองทีท่า้ทายสําหรบัปี 2563 ภาคการกอ่สรา้งและโครงสรา้งพืน้ฐาน (C&I) 
ไดรั้บผลกระทบอยา่งมากจากโรคโควดิ-19 เนือ่งจากขอ้จํากดัในการเคลือ่นยา้ย การ
หยดุชะงักของหว่งโซอ่ปุทานและปัญหาความลา่ชา้ของโครงการ จากสาเหตดุงักลา่ว
Fitch Solutions ไดล้ดชว่งของคา่การเตบิโตทีพ่ยากรณ์ไวส้าํหรับ C&I ในตลาด
อาเซยีนเป็น -10.3% ถงึ 2.1% สาํหรับปี 2563 จากคา่เดมิในชว่ง -9.1% ถงึ 6.1%

มาตรการของรฐับาลในการพยงุเศรษฐกจิ ในปี 2563 คาดวา่กจิกรรมทาง
เศรษฐกจิจะถดถอยลงอยา่งมากซึง่จะสง่ผลกระทบเชงิลบอยา่งมนัียสําคญัตอ่ภาค
C&I เราเห็นวา่มาตรการชว่ยเหลอืตา่งๆ ของรัฐบาล (เชน่ เงนิอดุหนุนชว่ยเหลอื
คา่จา้ง) จะชว่ยลดตน้ทนุ และการพักการชาํระหนีจ้ะชว่ยจํากดัความถดถอยของภาค
ธรุกจินี้ ตวัแปรทีส่าํคญัประการหนึง่คอืการควบคมุการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 
และโอกาสทีจ่ะเกดิการระบาดระลอกใหมห่ลงัการเปิดเศรษฐกจิ

งบประมาณการลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐานอาจพุง่สงูข ึน้หลงัชว่งโควดิ-19 
เพือ่หนุนการฟ้ืนตวั เมือ่สามารถควบคมุโรคโควดิ-19 ไดส้าํเร็จแลว้ เราเห็นแนวโนม้
ทีรั่ฐบาลจะใชจ้า่ยงบประมาณในโครงการเชงิกลยทุธห์รอืโครงการขนาดใหญเ่พือ่
กระตุน้เศรษฐกจิ สิง่นีอ้าจชว่ยเร่งการฟ้ืนตวัของภาคการกอ่สรา้งและเศรษฐกจิในวง
กวา้ง

มองอนาคตหลงัโควดิ-19 เราคดิวา่กระแสนยิมบางอยา่ง เชน่ การเปลีย่นแปลงสู่
ระบบดจิทิลั การปรับเปลีย่นระบบหว่งโซอ่ปุทาน การกอ่สรา้งจากนอกสถานทีต่ัง้ที่
ไดรั้บการยอมรับมากขึน้ และการใหค้วามสาํคัญกบัความย่ังยนืทีเ่พิม่ขึน้ อาจชว่ยเร่ง
การฟ้ืนตวัและทําใหผู้ท้ีป่รับตวัไดเ้ร็วอยูใ่นตําแหน่งทีจ่ะสามารถฟ้ืนตวัไดใ้นทีส่ดุ
นอกจากนียั้งอาจมโีอกาสใหม่ๆ  อกีมากในการกอ่สรา้งอาคารสําหรับการสาธารณสขุ
และอาคารทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม

บรษัิทในกลุม่ธรุกจิกอ่สรา้งและโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่คีวามประสงคท์ีจ่ะเพิม่
เงนิทนุหมนุเวยีนในธรุกจิเพือ่รองรับงานกอ่สรา้งทีม่แีนวโนม้จะกลบัมาหลงั
สถานการณ์โควดิ-19 สามารถตดิตอ่เราไดท้ี่

อเีมล ์ industry-insights@UOBgroup.com.
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ผลกระทบของโรคโควดิ-19 ตอ่ภาคธรุกจิ

ภาพรวมของเศรษฐกจิโลกทีถ่ดถอยอยา่งมาก

เศรษฐกจิทัว่โลกกําลงัเขา้สูก่ารถดถอยอย่างรุนแรงเมือ่โรคโควดิ-19 ทําใหเ้กดิการ
ล็อกดาวนใ์นวงกวา้งและกจิกรรมตา่งๆ ทางเศรษฐกจิไดล้ดนอ้ยลงไปอย่างมาก ดว้ย
สาเหตดุงักลา่ว กองทนุการเงนิระหวา่งประเทศ (IMF) ไดล้ดระดบัการคาดการณ์
เศรษฐกจิโลกในภาพรวมซึง่เป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถงึการหยดุชะงักของเศรษฐกจิ
ทัว่โลก การคาดการณ์อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิสําหรับปี 2563 ชีใ้หเ้ห็นวา่ตลาด
ตา่งๆ เชน่ ฮอ่งกง มาเลเซยี สงิคโปรแ์ละไทยจะตอ้งเผชญิกบัแรงกดดันจากเศรษฐกจิ
ทีถ่ดถอย

สาํหรับตลาดหลักของ UOB ในหกประเทศ ยกเวน้อนิโดนเิซยีและประเทศจนี
แผน่ดนิใหญ ่IMF คาดการณว์า่ทกุประเทศจะไดรั้บความเสยีหายจากการถดถอยตลอด
ทัง้ปีที่ -0.3% ถงึ -7.7% แมคคนิซยี ์โกลบอล อนิสตติวิท ์(MGI) เชือ่วา่กจิกรรมทาง
เศรษฐกจิอาจกลบัมาเป็นปกตแิละเริม่ฟ้ืนตวัในชว่งตน้ปี 2564 ในกรณีทีส่ามารถควบคมุ
การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรัสไดแ้ละมกีารใชม้าตรการทางเศรษฐกจิทีเ่หมาะสม นอกจากนี้
รัฐบาลตา่งๆ กําลงัเพิม่ความเขม้ขน้ของแผนการทีจ่ะจัดการผลกระทบของโรค
โควดิ-19 ทีม่ตีอ่ระบบเศรษฐกจิ โดยไดม้กีารประกาศมาตรการชว่ยเหลอืและ
สนับสนุนทางการเงนิในรูปแบบตา่งๆ สาํหรับทัง้ครัวเรอืนและภาคธรุกจิ

Source: IMF

IMF คาดการณ์
วา่ GDP โลกจะ
ลดลงถงึ 4.9% 
ในปี 2563F ซึง่
ลดลงกวา่เมือ่
คร ัง้ท ีเ่กดิวกิฤต
การเงนิโลก 
(GFC) ในชว่งปี
2551/2552 
มาก

ประมาณการ GDP ทีแ่ทจ้รงิ

2562 2563 2564

เอเชยี 4.6 0.0 7.6
ประเทศเศรษฐกจิกา้วหนา้ของ
เอเชยี 1.2 -4.5 3.8

สงิคโปร์ 0.7 -3.5 3.0

ฮอ่งกง -1.2 -4.8 3.9

ประเทศเศรษฐกจิเกดิใหมแ่ละ
กําลงัพฒันาของเอเชยี 5.5 -0.8 7.4

จนีแผน่ดนิใหญ่ 6.1 1.2 9.2

ประเทศอาเซยีน-5 4.8 -2.0 6.2

อนิโดนเีซยี 5.0 -0.3 6.1

ไทย 2.4 -7.7 5.0

มาเลเซยี 4.3 -3.8 6.3

รูปที่ 1: การประมาณการผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) โดย IMF 

หมายเหต:ุ ขอ้มลูของ IMF ไดม้าจากรายงาน World Economic Outlook เดอืนเมษายน 2563 และขอ้มลูทีค่ดัมาจากฉบบัปรบัปรงุใหมใ่นเดอืน
มถินุายน 2563

แหลง่ทีม่า: IMF
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ภาคการกอ่สรา้งมกีารเตบิโตทีล่ดลงอยา่งมาก

ภาคการกอ่สรา้งมมีลูคา่13% ของ GDP ทัว่โลก และดว้ยลกัษณะของอตุสาหกรรมที่
มวีฏัจักรของธรุกจิ ทําใหอ้ตัราการเตบิโตของภาคการกอ่สรา้งมคีวามผันผวนมากกวา่
การเตบิโตทางเศรษฐกจิโดยรวม ภาคการกอ่สรา้งไดรั้บผลกระทบอย่างมนัียสําคัญจาก
การควบคมุการเคลือ่นยา้ยแรงงาน การล็อกดาวน ์และขอ้จํากดัตา่งๆ สาํหรับการ
เดนิทางในหลายเขตเศรษฐกจิหลัก ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ทนัทเีนื่องจากการจํากดัการ
เคลือ่นยา้ยแรงงานไดแ้กก่ารหยดุชะงัก หรอืความลา่ชา้ของการจบโครงการหรอืการเริม่
โครงการ

นอกเหนอืจากการลดลงอยา่งมากของอปุสงคแ์ลว้ คาดวา่การทีอ่ปุทานไดรั้บ
ผลกระทบจะทําใหก้จิกรรมทางเศรษฐกจิและภาครวมของภาคธรุกจินีซ้บเซาลงไปอกี
เราเขา้ใจวา่เกดิปัญหาการหยดุชะงักในการขนสง่วัสดกุอ่สรา้งหลักๆ ในชว่งตน้ปี 
2563 จากการ ล็อกดาวนใ์นจนีแผน่ดนิใหญ ่แตปั่ญหานีไ้ดเ้ริม่คลีค่ลายลงจนกลบัสู่
สภาวะปกตติัง้แตเ่ดอืนมนีาคม 2563

รูปที่ 2: การปรบัลดการเตบิโตทีแ่ทจ้รงิของภาคการกอ่สรา้งสําหรบัปี 2563 
การคาดการณอ์ตัรารอ้ยละการเตบิโตปีตอ่ปีหลงัโควดิ-19
(ณ 18 มถินุายน 2563)

ประมาณการอตัราการเตบิโตของภาคการกอ่สรา้งเป็นรอ้ยละ ปีตอ่ปี

Mainland
China Singapore Thailand Malaysia Indonesia Hong Kong

เดมิ 5.6 2.8 2.0 1.1 6.7 -9.1

ปรบั
ใหม่ 1.8 -10.3 -3.6 -5.2 2.1 -7.2

ทีม่า: Fitch Solutions และ การวเิคราะหข์อง UOB

ภายใตต้ลาดหลกัของ UOB ในหกประเทศ Fitch ไดล้ดการประมาณการอตัราการ
เตบิโตของภาคการกอ่สรา้งสําหรับปี 2563 ลงอยา่งมนัียสาํคญั แมว้า่จะมกีารปรับลด
ตวัเลข แตภ่าคการกอ่สรา้งในประเทศจนีและอนิโดนเิซยีจะยังคงมกีารเตบิโตแมจ้ะมี
ปัจจัยความเสีย่งดา้นลบ สาํหรับสงิคโปรแ์ละมาเลเซยี  ภาคธรุกจินีค้าดวา่จะมอีตัรา
การเตบิโตตดิลบระหวา่ง -5.2% ถงึ -10.3% โดยคาดวา่สงิคโปรจ์ะไดรั้บผลกระทบ
มากทีส่ดุ

การล็อกดาวน์
และการ
หยดุชะงกัของ
หว่งโซอ่ปุทาน
ของวสัดุ
กอ่สรา้งทาํให้
โครงการเกดิ
ความลา่ชา้

มมุมองอตุสาหกรรม การกอ่สรา้ง & โครงสรา้งพืน้ฐาน
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สงิคโปร์

ภายหลงัการใชม้าตรการตา่งๆ ในการยับยัง้การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 งาน
กอ่สรา้งไดรั้บผลกระทบอย่างรุนแรงจากการล็อกดาวนใ์นดา้นแรงงานและการขาด
แคลนวสัดกุอ่สรา้งหลัก เนือ่งจากขอ้จํากดัของหว่งโซอ่ปุทาน กระทรวงพาณชิยแ์ละ
อตุสาหกรรมแหง่สงิคโปร์ (MTI) รายงานวา่ภาคการกอ่สรา้งหดตัวลง 4.3% ในไตร
มาสแรกของปี 2563 เมือ่เทยีบกบัปีกอ่น เนือ่งจากการลดนอ้ยลงของกจิกรรมการ
กอ่สรา้งในภาคเอกชน โดยคาดวา่มลูคา่งานกอ่สรา้งในภาคเอกชนในปี 2563 จะลด
นอ้ยลงและสง่ผลในทางลบตอ่ภาพรวมเศรษฐกจิ

Fitch Solutions ไดป้ระมาณการการหดตวัของภาคการกอ่สรา้งในสงิคโปรท์ี ่10.3%
ในปี 2563  เมือ่เทยีบกบัปีกอ่น ทําใหส้งิคโปรเ์ป็นตลาดทีไ่ดรั้บผลกระทบรุนแรงทีส่ดุ
ในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก เมือ่วนัที ่20 เมษายน กระทรวงแรงงานไดอ้อกคําสัง่ให ้
แรงงานกอ่สรา้งตา่งดา้วอยูแ่ตใ่นทีพั่ก ทําใหเ้กดิการหยดุชะงักในภาคธรุกจินี ้
เนือ่งจากอตุสาหกรรมกอ่สรา้งตอ้งพึง่พาแรงงานจากตา่งชาต ินอกจากนัน้ ยังคาดวา่
ภาคการกอ่สรา้งจะมกีารเตบิโตทีล่ดลงมากกวา่ เมือ่เทยีบกบัภาคธรุกจิโครงสรา้ง
พืน้ฐาน การกอ่สรา้งทา่เรอืตอูัส ๖(Tuas) รถไฟฟ้า (MRT) สายใหม่ๆ  และอาคาร
เทอรม์นัิล 5 ในทา่อากาศยานชางง ีอาจเกดิความลา่ชา้หากสถานการณ์การขาด
แคลนแรงงานยังไมด่ขี ึน้

มาเลเซยี

บรษัิทรับเหมากอ่สรา้งรายใหญส่ว่นมากสง่คําขอใหส้ามารถดําเนนิงานตอ่ไปได ้
ภายใตคํ้าสัง่ควบคมุการเคลือ่นยา้ยแรงงาน (MCO) โดยมขีอ้จํากดัดงัตอ่ไปนี้
i. ณ สถานทีก่อ่สรา้ง สามารถทํางานระหวา่งเวลา 8.00 น. – 17.30 น. เป็นเวลา 5 

วนัตอ่สปัดาห์
ii. ตอ้งมกีารตรวจคดักรองสขุภาพกอ่นเขา้สถานทีก่อ่สรา้ง
iii. ตอ้งมกีารจัดรถรับสง่คนงาน
iv. ตอ้งมมีาตรการเวน้ระยะหา่งทางสงัคม
v. ตอ้งมกีารลดจํานวนคนทํางานทีส่ถานทีก่อ่สรา้ง หรอื จํากดัจํานวนคนไมเ่กนิ 

50% ของอตัรากําลงัพลปกติ
vi. สนับสนุนใหพ้นักงานออฟฟิศทํางานจากทีบ่า้น และ
vii. จัดใหม้หีัวหนา้งานซึง่รับผดิชอบในการควบคมุใหก้ารปฎบิตังิานเป็นไปตาม

ขอ้กําหนดขา้งตน้ แมส้ถานการณ์คอ่ยๆ กลบัเป็นปกตอิยา่งชา้ๆ ซึง่ถอืเป็นขา่วด ี
แตรั่ฐบาลยังคงมคีวามกงัวลเกีย่วกบัการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 จงึไดม้กีาร
ขยายคําสัง่ควบคมุการเคลือ่นยา้ยแรงงานออกไปจนถงึวนัที ่9 มถินุายน

การดําเนนิงานกอ่สรา้งไดรั้บผลกระทบอยา่งมาก ซึง่คาดวา่กจิกรรมการกอ่สรา้งจะ
ลดลง 5.2% เมือ่เทยีบกบัปีกอ่น การหดตวัดงักลา่วสว่นใหญเ่กดิจากคําสัง่ควบคมุ
การเคลือ่นยา้ยแรงงาน ซึง่จํากดัการดําเนนิงานของโครงการ การกอ่สรา้งระบบขนสง่
มวลชนความเร็สงู 2 (MRT2) ยังคงดําเนนิตอ่ไปแมจ้ะมขีอ้จํากดัจากมาตรการเพือ่
ความปลอดภัย จากแหลง่ขา่วทอ้งถิน่ในมาเลเซยี มลูคา่ของสญัญากอ่สรา้งใน
ประเทศทีบ่รษัิทรับเหมากอ่สรา้งจดทะเบยีนฯ ไดรั้บในไตรมาสแรกปี 2563 มมีลูคา่
2.9 พันลา้นรงิกติ 40% เมือ่เทยีบกบัปีกอ่น ซึง่สะทอ้นภาพของอตุสาหกรรมที่
ออ่นแอลงในชว่งนี้

มมุมองอตุสาหกรรม การกอ่สรา้ง & โครงสรา้งพืน้ฐาน
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รัฐบาลไดจั้ดใหม้โีครงการขนาดเล็ก (ทีไ่มใ่ชโ่ครงสรา้งพืน้ฐาน) จํานวนหนึง่โดยมมีลูคา่
ทัง้ส ิน้ 2 พันลา้นรงิกติ เชน่ การซอ่มแซมถนน การปรับปรุงโรงเรยีนในรัฐซาบาหแ์ละ
ซาราวกั และการปรับปรุงสิง่อํานวยความสะดวกสาํหรับการทอ่งเทีย่ว ซึง่เป็นโครงการ
สาํหรับผูรั้บเหมาชัน้ G1 ถงึ G4 (สว่นมากเป็นบรษัิทรับเหมาขนาดเล็ก/กลาง) งบประมาณ
จํานวน 4 พันลา้นรงิกติจากงบกระตุน้เศรษฐกจิทัง้หมด 250 พันลา้นรงิกติ ถกูกนัไวใ้นการ
กระตุน้กจิกรรมในภาคการกอ่สรา้งโดยมุง่เนน้ไปทีผู่รั้บเหมาขนาดเล็ก/กลาง การชว่ยเหลอื
จากภาครัฐนีม้คีวามจําเป็นอยา่งยิง่เนือ่งจากการถดถอยตอ่เนือ่งในภาคอสงัหารมิทรัพย์
สง่ผลใหจํ้านวนงานกอ่สรา้งใหม่ๆ  ลดลงอยา่งมนัียสาํคญั

หลงัจากการสิน้สดุวาระของคณะรัฐบาลชดุกอ่นหนา้นีใ้นเดอืนกมุภาพันธ ์2563 ความ
ไมแ่น่นอนทางการเมอืงอาจสง่ผลกระทบตอ่บรรยากาศของธรุกจิและการลงทนุ คาด
วา่ไมน่่าจะมกีารออกมาตรการกระตุน้การกอ่สรา้งใดๆ หลงัจากการแพร่ระบาดของโรค
โควดิ-19 เนือ่งจากบคุลากรทีถ่กูวา่จา้งในภาคธรุกจินีเ้ป็นผูท้ีม่ทีักษะเฉพาะทางซึง่
อาจจะไมไ่ดม้คีวามเสีย่งเรือ่งการวา่งงาน

เมือ่คําสัง่ควบคมุการเคลือ่นยา้ยแรงงานสิน้สดุลง การฟ้ืนตวัของภาคการกอ่สรา้ง
น่าจะเป็นไปอยา่งชา้ๆ เนือ่งจากการหยดุชะงักของห่วงโซอ่ปุทานสาํหรับวัสดกุอ่สรา้ง
ราคาน้ํามันทีล่ดลงอยา่งมากจะทําใหรั้ฐบาลมรีายไดล้ดลง ซึง่โดยปกตคิดิเป็นหนึง่ใน
สามของรายไดร้วม รัฐบาลมาเลเซยีอาจตอ้งทบทวนงบประมาณสําหรับโครงสรา้ง
พืน้ฐานเพือ่ชดเชยผลกระทบจากการขาดดลุของรัฐบาลกลาง เนือ่งจากไดใ้ช ้
ทรัพยากรทีม่อียูเ่กอืบทัง้หมดในการควบคมุโรคโควดิ-19

ประเทศไทย

คณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตใิหต้ดังบประมาณการลงทนุในปีงบประมาณ 2564 ลง 50%
เพือ่นํางบประมาณไปชว่ยลดภาระทางการเงนิทีเ่กดิจากการแพร่ระบาดในปี 2563 มี
ความกงัวลเกีย่วกบัความลา่ชา้ในการประมลูงานโครงการใหม ่โครงการหนึง่ทีเ่ป็นที่
จับตามองในขณะนีไ้ดแ้ก ่โครงการรถไฟฟ้าสายสสีม้ (ตลิง่ชนั-ศนูยว์ฒันธรรม) ซึง่
เป็นโครงการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนขนาดใหญ่ มลูคา่ 90 พันลา้นบาท ทีจ่ะถงึกําหนด
ยืน่ประมลูงาน (ประกาศขอ้กําหนดของผูว้า่จา้งในเดอืนพฤษภาคม-มถินุายนและให ้
ยืน่ซองประมลูในเดอืนธันวาคม 2563) 

งานกอ่สรา้งรถไฟฟ้าขนสง่มวลขนสายสชีมพู (แคราย-มนีบรุ)ี แลว้เสร็จประมาณ
ครึง่หนึง่และคาดวา่จะเสร็จสมบรูณ์และเปิดใชง้านตามกําหนดการในเดอืนตลุาคม
2564 แมว้า่จะเกดิการระบาดก็ตาม โครงการกอ่สรา้งขนาดใหญห่ลายแหง่ในพัทยา
กลบัมาดําเนนิงานตอ่ในขณะทีส่ถานการณ์ของโรคโควดิ-19 เริม่ดขี ึน้ อยา่งไรก็ตาม 
ภาคการกอ่สรา้งในประเทศไทยถูกวพิาษกว์จิารณ์วา่เชือ่งชา้ในการนําเอาเทคโนโลยี
ใหม่ๆ  เขา้มาใชเ้พือ่เพิม่ประสทิธภิาพและสรา้งโอกาสใหมท่า่มกลางการถดถอย สิง่ที่
น่ากงัวลสาํหรับผูรั้บเหมาคอืการถดถอยของตลาดอสงัหารมิทรัพยอ์นัเนือ่งมาจาก
(i) ภาพรวมเศรษฐกจิทีถ่ดถอย
(ii) การล็อกดาวนใ์นเมอืง และ
(iii) การเลือ่นการเปิดตัวโครงการใหม่ๆ ออกไป

หมายเหต:ุ การจัดเกรดผูร้บัเหมาขึน้อยูก่บัมลูคา่โครงการกอ่สรา้ง G1 คอื ไมเ่กนิ 200,000; G2 คอื ไมเ่กนิ 500,000; G3 คอื ไมเ่กนิ 1 ลา้น; G4 คอื ไม่
เกนิ 3 ลา้น โดยวดัมลูคา่เป็นหน่วยรงิกติ (MYR)

มมุมองอตุสาหกรรม การกอ่สรา้ง & โครงสรา้งพืน้ฐาน
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อนิโดนเีซยี

อนิโดนเีซยีเป็นตลาดทีม่อีตุสาหกรรมกอ่สรา้งใหญ่เป็นอนัดบัสองในภมูภิาค การขาด
แคลนเหล็กและตน้ทนุทีส่งูขึน้สง่ผลใหส้นิคา้คงคลงัทีนํ่าเขา้มาอาจมใีชต้อ่ไปไดแ้ค่
หกเดอืนเทา่นัน้ ในสถานการณ์ทีเ่ลวรา้ยทีส่ดุ หากผูรั้บเหมาทีเ่ป็นรัฐวสิาหกจิ (SOE) 
เป็นผูรั้บภาระครึง่หนึง่ของตน้ทนุคา่เหล็กทีเ่พิม่ขึน้สาํหรับงานโยธาตา่งๆ ความเสีย่ง
ดา้นรายไดอ้าจอยูร่ะหวา่ง 7-45% ในปีงบประมาณ  2563F 

เมือ่วนัที ่3 เมษายน งานกอ่สรา้งรถไฟความเร็วสงูระหวา่งกรุงจาการต์า-เมอืงบนัดงุ 
มลูคา่ 8 พันลา้นเหรยีญสหรัฐ ไดเ้ริม่ขึน้แลว้ การกอ่สรา้งรถไฟฟ้าขนสง่มวลชน
สายธัมรนิ-โมนาส ระยะที ่2A ถกูเลือ่นออกไปอกี 3 เดอืน ทําใหเ้ลือ่นกําหนดแลว้
เสร็จจาก 31 ธันวาคม 2567 เป็น 30 มนีาคม 2568 ร่างกฎหมายสารพันทีถ่กูนําเสนอ
และไดรั้บการพจิารณาอนุมัตจิะทําใหก้ารเกดิการลงทนุเพิม่ขึน้เร็วๆ นี้ โครงการที่
เกีย่วขอ้งกบัการยา้ยเมอืงหลวงอาจประสบกบัความทา้ทายในการจัดหาเงนิทนุใน
ระยะสัน้ เนือ่งจากรัฐบาลไดเ้นน้การใชจ้า่ยเพือ่บรรเทาความเสยีหายของเศรษฐกจิ
จากผลกระทบของโรคโควดิ-19

ฮอ่งกง

ขอ้มลูของรัฐบาลแสดงใหเ้ห็นวา่โรคโควดิ-19 ทําใหก้ารกอ่สรา้งบา้นใหมเ่กดิการ
ชะลอตวัโดยลดลงถงึ 77% ในไตรมาสแรกของปี 2563 เมือ่เทยีบกบัไตรมาสกอ่น
หนา้ เป็นครัง้แรกทีไ่มม่กีารกอ่สรา้งโครงการใหม่ๆ  เลยในชว่งสองเดอืนแรกของปีนี ้
โดยทีเ่จา้ของโครงการตา่งก็ถกูบงัคบัใหล้ดจํานวนการเปิดตวัโครงการ เนือ่งจากการ
ขาดแคลนแรงงานและวสัดกุอ่สรา้ง ผูอ้อกกฎหมายกําลงัพจิารณาทีจ่ะยกเลกิ
โครงการโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่มีลูคา่สงูหลายๆ โครงการ เนือ่งจากการขาดดลุ
งบประมาณ เมือ่วนัที ่8 เมษายน รัฐบาลฮอ่งกงไดป้ระกาศมาตรการเยยีวยาเป็นเงนิ 
137.5 พันลา้นดอลลารฮ์อ่งกง เพือ่ตอ่สูก้บัโรคโควดิ-19

จนีแผน่ดนิใหญ่

Fitch Solutions ไดล้ดการประมาณการอตัราการเตบิโตของภาคการกอ่สรา้งเหลอื 1.8% 
ตามมลูคา่ทีแ่ทจ้รงิ เมือ่เทยีบกบัปีกอ่น โดยลดลงจากการประมาณการกอ่นหนา้นีท้ี่
5.6% ภาคการกอ่สรา้งจะไดรั้บผลกระทบอยา่งหนัก รัฐบาลกลางมแีผนทีจ่ะเร่งลงทนุใน
โครงการโครงสรา้งพืน้ฐาน ออกมาตรการกระตุน้ทางการเงนิ และหวงัใหเ้ห็นผลไดใ้นปี
2564

ประเทศจนีกําลงัเผชญิกบัอปุสงคท์ีล่ดลงมาก เนือ่งจากตลาดสนิคา้สง่ออกไดปิ้ด
พรมแดนลงและผูค้นถูกล็อคดาวน์ ณ วนัที่ 25 มนีาคม วสิาหกจิขนาดใหญแ่ละขนาด
กลางมอีตัราการกลับมาดําเนนิธรุกจิอยูท่ี่ 96.6%. การสง่ออกมมีลูคา่ประมาณ 20% 
ของผลติภัณฑม์วลรวมในประเทศของจนีแผ่นดนิใหญ ่ดงันัน้ การสง่ออกทีล่ดลงอาจทํา
ใหส้ญูเสยีการจา้งงานถงึ 18 ลา้นอตัรา ในไตรมาสที ่2 

มมุมองอตุสาหกรรม การกอ่สรา้ง & โครงสรา้งพืน้ฐาน



9

ผลกระทบของโรคโควดิ-19 ตอ่ผูร้บัเหมากอ่สรา้ง

บรกิารขนสง่ในเมอืงกําลงัคอ่ยๆ ทยอยกลบัคนืเป็นปกตเิมือ่สถานการณ์เริม่ดขี ึน้ อยา่งไร
ก็ตาม ผูเ้ชีย่วชาญไดเ้ตอืนถงึความเสีย่งทีอ่าจเกดิการระบาดระลอกสอง ผลกระทบจาก
โรคโควดิ-19 น่าจะรุนแรงทีส่ดุในไตรมาสแรก ซึง่โดยทัว่ไปเป็นไตรมาสทีเ่ชือ่งชา้และ
จากสถติเิดมิมมีลูคา่แค ่20% ของรายไดท้ัง้ปี

Nomura ประมาณการวา่การลงทนุในภาคการกอ่สรา้งจะมกีารเตบิโตเป็นบวกในเดอืน
เมษายน โดยเพิม่จาก -8% เมือ่เทยีบกบัปีกอ่นในเดอืนมนีาคม โดยมปัีจจัยหนุนคอื
การกลบัมาของกจิกรรมการกอ่สรา้งและการเร่งออกพันธบตัรพเิศษของรัฐบาลทอ้งถิน่
(LGSBs) การใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้จะเป็นตวัเร่งใหเ้กดิการลงทนุในภาคการกอ่สรา้งซึง่จะ
นําไปสูก่ารฟ้ืนตวัของภาคธรุกจินีต้ัง้แตเ่ดอืนเมษายนเป็นตน้ไป

การล็อกดาวนแ์ละการเวน้ระยะหา่งทางสังคมทําให ้
การกอ่สรา้งทําไดจํ้ากัด

ตลาดตา่งๆ ทัว่โลกถกูล็อกดาวนบ์างสว่นหรอืทัง้หมดเพือ่ควบคมุโรคโควดิ-19 และ
ทําให ้ ‘กราฟแสดงจํานวนผูต้ดิเชือ้มคีวามชนัลดลง’ มาตรการหลายรูปแบบในการ
เวน้ระยะหา่งทางสงัคม อาทิ การทํางานทีบ่า้นและการยกเลกิกจิกรรมทีม่คีนมารวมกนั
เป็นจํานวนมากสามารถชว่ยจํากดัการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 อยา่งไรก็ตาม ไมม่ี
มาตรการใดทีเ่หมาะสมกบัทกุแหง่ โดยมาตรการทีถ่กูนํามาใชจ้ะตอ้งมคีวามเหมาะสม
กบัความตอ้งการและโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นสาธารณสขุของแตล่ะตลาดดว้ย

ในขณะทีม่คีวามจําเป็นทีจ่ะตอ้งควบคมุการเคลือ่นยา้ยประชากรเพือ่ยับยัง้การแพร่
ระบาดของโรคโควดิ-19 ขอ้จํากดัดงักลา่วไดส้ง่ผลตอ่การแลว้เสร็จหรอืความคบืหนา้
ของการกอ่สรา้ง ทัง้โครงการทีม่อียูเ่ดมิและโครงการทีกํ่าลงัขึน้ใหม่ ในสงิคโปร์
ปัญหายิง่เลวรา้ยลงเมือ่เกดิการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ภายในหอพักคนงาน
กอ่สรา้งตา่งดา้ว สถานะของการล็อกดาวนใ์นภมูภิาคแสดงไวด้า้นลา่ง ดงันี้

รูปที่ 3: โควดิ-19: สถานะการล็อกดาวน/์การควบคมุการเคลือ่นยา้ยประชากร
ในภูมภิาค

สถานะการลอ็กดาวน์/การควบคมุการเคล่ือนย้ายประชากรในภมิูภาค

©◊∫ ∙Ωå∫ µ÷∫ „ÕÆå ฮ่องกง œ÷∫ ‚µ∫ ◊‡̈◊√ Ã÷®•‚ºƒê ¬‘‡∆‡̈◊√ ‰∏√

วนั
เร ิม่ตน้ 23 ม.ค. 07 ก.พ. 10 เม.ย. 07 เม.ย. 18 ม.ีค. 25 ม.ีค.

วนั
สิน้สดุ 08 เม.ย. 07 พ.ค. 22 พ.ค. 01 ม.ิย. 09 ม.ิย. 30 เม.ย.

ทีม่า: การวเิคราะห ์UOB SSG และสือ่มวลชนตา่งๆ 

การควบคมุการ
เคลือ่นยา้ย
ประชากรทาํให้
ความคบืหนา้
ของงาน
กอ่สรา้ง
หยดุชะงกัลง

มมุมองอตุสาหกรรม การกอ่สรา้ง & โครงสรา้งพืน้ฐาน
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ผลกระทบของโรคโควดิ-19 ตอ่ผูร้บัเหมากอ่สรา้ง

อนิโดนเีซยีมคีวามเปราะบางมากทีส่ดุ สงิคโปรม์จํีานวนผูต้ดิเชือ้รายใหมเ่พิม่ขึน้มาก
ทีส่ดุในภมูภิาคนี้ ในขณะทีอ่นิโดนเีซยีมกีารตรวจหาผูต้ดิเชือ้นอ้ยทีส่ดุ (ในอตัราตอ่
ประชากรหนึง่ลา้นคน) เรามคีวามเห็นวา่การตรวจหาผูต้ดิเชือ้ทีน่อ้ย การล็อกดาวนล์า่ชา้ 
และบงัคบัใชม้าตรการทีไ่ดผ้ลนอ้ย ทําใหอ้นิโดนเีซยีน่าจะเป็นตลาดทีม่คีวามเปราะบาง
มากทีส่ดุในภมูภิาคนี้

ประเทศไทยมแีผนทีจ่ะตอ่การใชพ้ระราชกําหนดการบรหิารราชการใน
สถานการณฉุ์กเฉนิ เมือ่วนัที ่27 เมษายน นายกรัฐมนตรขีองไทยไดป้ระกาศวา่จะ
ขยายเวลาของภาวะฉุกเฉนิไปอกีหนึง่เดอืน อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลไดค้อ่ยๆ เริม่ผอ่น
ปรนขอ้หา้มหลายๆอยา่งทีเ่กีย่วกบัธรุกจิและกจิกรรมสาธารณะตัง้แตว่นัที่ 3 
พฤษภาคม

มาเลเซยีขยายเวลาคําส ัง่การควบคมุการเคลือ่นยา้ยประชากร (MCO) ออกไปอกี
แมจ้ะมกีารขยายเวลา MCO ไปจนถงึวนัที่ 9 มถินุายน “MCO แบบมเีงือ่นไข” จะเริม่
ใชต้ัง้แต่ 4 พฤษภาคม และมผีลใชไ้ดก้บัเกอืบทกุภาคสว่น การเปลีย่นแปลงนีจ้ะชว่ย
ลดความกดดนัจากการขาดแคลนเงนิทนุหมนุเวยีนเนื่องจากการหยดุงานตัง้แตว่นัที ่
18 มนีาคม และชว่ยใหเ้กดิการฟ้ืนตวัโดยเร็วในไตรมาสทีส่องของปี 2563

อาจมกีารเพิม่การลงทนุสําหรบัโครงสรา้ง
พืน้ฐานเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิในบางตลาดที่
สําคญั

ในอดตี มกีรณีการเพิม่หรอืเร่งการลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่กระตุน้การฟ้ืนฟขูอง
เศรษฐกจิภายหลงัภาวะเศรษฐกจิถดถอย สิง่นีไ้มใ่ชเ่รือ่งทีน่่าประหลาดใจเมือ่
คํานงึถงึผลทวคีณูตอ่ระบบเศรษฐกจิจากการอดัฉีดงบประมาณสาํหรับโครงสรา้ง
พืน้ฐาน แมว้า่ระบบเศรษฐกจิจะมกีารจา้งงานเต็มทีห่รอืเกอืบเต็มที ่การลงทนุใน
โครงสรา้งพืน้ฐานก็ยังอาจทําใหบ้รษัิทตา่งๆ และคนงานมกีารเพิม่อตัราการผลติ 
สง่ผลใหเ้กดิอตัราการเตบิโตของตลาดขึน้ ทัง้นี ้มเีงือ่นไขวา่ในตลาดนัน้ๆ ยังมี
ชอ่งวา่งสาํหรับการพัฒนาระบบขนสง่และระบบโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่ําคัญอืน่ๆ

ตวัชีว้ดัประการหนึง่ ไดแ้ก่ โครงการกระตุน้เศรษฐกจิของกรุงปักกิง่ในปี 2551 ควบคู่
กบัเงนิกูธ้นาคารดอกเบีย้ตํา่ ซึง่ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของจนีแผน่ดนิใหญใ่หเ้ตบิโต 
โดยรัฐบาลใชเ้งนิจํานวนมากสาํหรับการลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐาน มขีอ้บง่ชีห้ลาย
ประการวา่จนีแผน่ดนิใหญจ่ะใชม้าตรการทีเ่คยใชใ้นอดตีในการแกปั้ญหาการระบาด
ของโรคโควดิ-19 และปัญหาเศรษฐกจิทีถ่ดถอย

ในขณะทีเ่ราคาดการณ์วา่จนีจะเพิม่การลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐาน ขนาดและ
จดุมุง่หมายสาํหรับการใชจ้า่ยงบประมาณสาํหรับโครงสรา้งพืน้ฐานในปัจจบุนัจะ
แตกตา่งจากเมือ่ปี 2551 โดยคาดวา่เม็ดเงนิทีใ่ชจ้า่ยในครัง้นีจ้ะนอ้ยกวา่เดมิและจะ
เนน้ไปที่ “โครงสรา้งพืน้ฐานใหม”่ ซึง่หมายถงึโครงสรา้งพืน้ฐานสาํหรับเทคโนโลยี
ขัน้สงูและเพือ่ความย่ังยนื ระบบเหลา่นีร้วมถงึศนูยก์ลางระบบบิ๊กดาตา้ โครงขา่ยระบบ 
5G สถานชีารจ์ไฟสาํหรับรถยนตไ์ฟฟ้าทีใ่ชพ้ลงังานรูปแบบใหม่ (NEVs) และสิง่อืน่ๆ 
ทีจ่ะชว่ยผลกัดนัจนีแผน่ดนิใหญ่ไปสูเ่ทคโนโลยขีัน้สงูและความย่ังยนื

อาจมกีารเรง่
สรา้งโครงสรา้ง
พืน้ฐานเพือ่เป็น
แรงผลกัดนัการ
ฟ้ืนฟหูลงัจากที่
ควบคมุการ
ระบาดของโรค
โควดิ-19 ได้
แลว้

มมุมองอตุสาหกรรม การกอ่สรา้ง & โครงสรา้งพืน้ฐาน
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ผลกระทบของโรคโควดิ-19 ตอ่ผูร้บัเหมากอ่สรา้ง

ตลาดอาเซยีนอืน่ๆ เชน่ มาเลเซยี อนิโดนเีซยี และสงิคโปร ์ก็ไดดํ้าเนนิการใชจ้า่ย
งบประมาณดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานระหวา่งชว่งการเตบิโตทีถ่ดถอยในอดตีเพือ่กระตุน้
เศรษฐกจิ ในขณะทีก่ารพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานสว่นมากจะไดรั้บการสนับสนุนทาง
การเงนิจากรัฐบาล เอกชนก็ยังคงไดรั้บการสนับสนุนใหเ้ขา้มามบีทบาทและสว่นร่วม
มากขึน้อกีดว้ย

เป็นทีน่่าสนใจอยา่งยิง่เมือ่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัของฟิลปิปินส์ Carlos 
Dominguez III ไดเ้นน้ย้ําวา่การ “สรา้ง, สรา้ง, สรา้ง” โครงสรา้งพืน้ฐานควรจะเป็น
หนึง่ในหา้ “สิง่สาํคญัทีต่อ้งเร่งดําเนนิการ” เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ โครงสรา้งพืน้ฐานคอื
“ผูข้บัเคลือ่นการเตบิโตทางเศรษฐกจิทีด่ทีีส่ดุ” และเขายังเสรมิอกีวา่ควรเริม่สรา้ง
ทนัทเีมือ่มกีารยกเลกิมาตรการควบคมุตา่งๆ ในตลาด

ตารางแสดงระดบัความเปราะบาง-ความแข็งแกร่งดา้นลา่งนีเ้นน้ย้ําถงึตลาดทีอ่าจจะมี
ความเปราะบางเนือ่งจากปัจจัยตา่งๆ รวมถงึความออ่นไหวดา้นความเสีย่งของตลาด
ความเสีย่งดา้นราคาโภคภัณฑ ์และปัจจัยอืน่ๆ  เราเชือ่วา่การเพิม่งบประมาณสําหรับ
โครงสรา้งพืน้ฐานหลงัจากทีส่ามารถควบคมุโรคโควดิ-19 ไดแ้ลว้ จะชว่ยเร่งการ
เตบิโตทางเศรษฐกจิ

รูปที่ 4: ตารางแสดงระดบัความเปราะบาง-ความแข็งแกรง่อาเซยีนบางประเทศ

ประเทศ
หลกัที่
สําคญั

ระดบัความ
เสีย่งกบัจนี

แผน่ดนิใหญ่

พืน้ทีด่า้น
นโยบาย
การคลงั

พืน้ทีด่า้น
นโยบาย
การเงนิ

ความ
ออ่นไหวดา้น
ความเสีย่ง
ของตลาด

ความเสีย่ง
ดา้นราคา
โภคภณัฑ์

สงิคโปร ์ สงู สงู ปานกลาง สงู สงู

ไทย สงู ปานกลาง ต่ํา ต่ํา ปานกลาง

อนิโดนเีซยี ปานกลาง ต่ํา ปานกลาง สงู สงู

มาเลเซยี ปานกลาง ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สงู

จนี - ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สงู

ฮอ่งกง สงู ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง

ทีม่า: Fitch Solutions, การวเิคราะห์ UOB 

คาํอธบิาย: เปราะบาง ยดืหยุน่

มมุมองอตุสาหกรรม การกอ่สรา้ง & โครงสรา้งพืน้ฐาน
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ตลาดสําคญัของ 
UOB 

มาตรการทางการคลงัและมาตรการของธนาคารกลางในการลดผลกระทบของโรคโค
วดิ-19 (ณ วนัที ่18 มถินุายน 2563)

จนี
แผน่ดนิใหญ่

• ประกาศมาตรการทางการคลงัมลูคา่ 4.2 ลา้นลา้นหยวน (4.1% ของ GDP)

• ทําโครงการ “กองทนุเงนิกูย้มื” ปลอดดอกเบีย้ (400 พนัลา้นหนวน) เพือ่สนับสนุน 40% ของการปลอ่ยเงนิกูท้ ี่
ไมม่หีลกัประกนัโดยธนาคารทอ้งถิน่ และจงูใจใหธ้นาคารขยายระยะเวลาการพกัชาํระหนีส้ําหรับเงนิกูบ้างประเภท
โดยชว่ยรับภาระ1% ของเงนิตน้ (40 พนัลา้นหยวน)

ฮอ่งกง

• ประกาศและบงัคบัใชง้บประมาณราว 287.5 พนัลา้นเหรยีญฮอ่งกง (10%ของ GDP) เพือ่นําไปดําเนนิ
มาตรการตา่งๆ

• ธนาคารกลางไดอ้อกมาตรการเพือ่เพิม่สภาพคลอ่งใหก้บัภาคธนาคารซึง่รวมถงึโครงการสนิเชือ่เพิม่สภาพ
คลอ่งเงนิสกลุดอลลารส์หรัฐ (US Dollar Liquidity Facility) เป็นการชัว่คราว (10 พนัลา้นเหรยีญสหรฐั)

อนิโดนเีซยี

• งบกระตุน้เศรษฐกจิ (1 และ 2) มลูคา่รวม 33.4 ลา้นลา้นรเูปียหข์องรัฐบาล เมือ่วนัที ่31 มนีาคม รัฐบาลไดอ้อก
มาตรการเพิม่เตมิเป็นมลูคา่อกี 405 ลา้นลา้นรเูปียห ์ซึง่ตอ่มาในวนัที ่4 มถินุายน ไดข้ยายเพิม่เป็น 677.2 ลา้น
ลา้นรเูปียห์ (4.2% ของ GDP) โดยเป็นสว่นหนึง่ของโครงการฟ้ืนฟใูนระดบัชาติ

• Bank Indonesia (BI) ตดัอตัราดอกเบีย้ซือ้คนืลงเหลอื 4.25% และตดัอตัราดอกเบีย้เงนิฝากและอตัราดอกเบีย้
สนิเชือ่ลงเหลอื 3.5% และ 5% ตามลําดบัโดยรวมแลว้ BI ปรับลดอตัราดอกเบีย้ลง 75 จดุ (bps) แลว้ในปีนี้

มาเลเซยี

• มกีารออกสีม่าตรการเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิมลูคา่รวม 62 พนัลา้นรงิกติ (4.2% ของ GDP)

• การพกัชาํระหนีโ้ดยอตัโนมตัเิป็นเวลาหกเดอืนสาํหรับครวัเรอืนและ SMEs ทีไ่มม่กีารคา้งชาํระ (non-arrear)

• ธนาคารกลาง Bank Negara Malaysia (BNM) ไดล้ดระดบัการกนัเงนิสํารอง (SRR) ลง100 จดุ มาทีร่ะดบั 2%
ตัง้แตว่นัที ่20 มนีาคม

สงิคโปร์

• มกีารออกหา้มาตรการเมือ่วนัที ่18 กมุภาพนัธ,์ 26 มนีาคม, 6 เมษายน, 21 เมษายน และ 26 พฤษภาคม รวม
มลูคา่ 92.9 พนัลา้นเหรยีญสงิคโปร ์(19.7% ของ GDP)

• เมือ่วนัที่ 31 มนีาคม องคก์รเงนิตราแหง่ประเทศสงิคโปร์ (MAS) และภาคธรุกจิทางการเงนิไดอ้อกมาตรการ
เพือ่ชว่ยเหลอืบคุคลทัว่ไปและผูป้ระกอบการ SMEs ทีป่ระสบปัญหาขาดแคลนเงนิทนุหมนุเวยีนในระยะสัน้ 
มาตรการทีป่ระกาศเพิม่เตมิเมือ่วนัที่ 30 เมษายนไดข้ยายขอบเขตความชว่ยเหลอืสําหรบับคุคลทัว่ไปใหร้วมถงึ
ภาระผกูพนัดา้นสนิเชือ่หลายรปูแบบมากขึน้

ไทย

• คณะรัฐมนตรไีดอ้นุมตัมิาตรการทางการคลงัทีแ่บง่เป็นสามระยะโดยมมีลูคา่ 1.5 ลา้นลา้นบาท
(9.6% ของ GDP)

• ลดอตัราดอกเบีย้นโยบายลง 75 จดุ จาก 1.25% เหลอื 0.5%

• ธนาคารแหง่ประเทศไทย (BOT) ไดอ้อกวงเงนิกูร้ะยะสัน้มลูคา่ 4 แสนลา้นบาท สําหรับบรษัิทคณุภาพดทีีม่หีุน้กู ้
ครบกําหนดระหวา่ง 2563-2564 โดยมอีตัราดอกเบีย้สงูตลาด

ผลกระทบของโรคโควดิ-19 ตอ่ผูร้บัเหมากอ่สรา้ง

ความชว่ยเหลอืจากภาครฐัเพือ่ลด
ผลกระทบของโรคโควดิ-19

ตลาดสว่นมากไดป้ระกาศมาตรการทางการคลงัและการสนับสนุนทางการเงนิใหแ้กภ่าค
สว่นทีไ่ดรั้บผลกระทบ การสนับสนุนเงนิกูส้าํหรับวสิาหกจิขนาดเล็กและขนาดกลาง
(SMEs) มาตรการอดุหนุนชว่ยเหลอืคา่จา้ง การแจกเงนิ การแจกอาหาร การเพิม่
งบประมาณดา้นสาธารณสขุและการผ่อนคลายดา้นภาษี ตารางดา้นลา่งแสดงมาตรการ
ทีส่าํคญัทีรั่ฐบาลไดนํ้ามาใชใ้นการพยงุเศรษฐกจิในตลาดหลักหกประเทศของ UOB

รูปที่ 5: มาตรการทางการคลงัและมาตรการของธนาคารกลางในภูมภิาคเพือ่ลดผลกระทบของโรคโควดิ-19

ทีม่า: เครือ่งมอืตดิตามนโยบายเกีย่วกบัโรคโควดิ-19 ของ IMF

มมุมองอตุสาหกรรม การกอ่สรา้ง & โครงสรา้งพืน้ฐาน
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ตลาดสําคญัของ
UOB 

มาตรการเฉพาะภาคธุรกจิ C&I ทีป่ระกาศใชเ้พือ่ลดผลกระทบจากโรคโควดิ-19 
(ณ วนัที ่18 มถินุายน2563)

สงิคโปร์

• ประกาศใชม้าตรการชัว่คราว (รา่งกฎหมาย) สําหรับโรคโควดิ-19 สําหรับสญัญากอ่สรา้งหรอืสญัญาจัดหาทีม่กีาร
เขา้ทําสญัญาหรอืตอ่อายสุญัญากอ่นวนัที ่25 มนีาคม 2563 ผูร้ับเหมาทีไ่มส่ามารถปฎบิตัติามสญัญาไดไ้มต่อ้ง
รับผดิตอ่ความเสยีหายจากความลา่ชา้ทีเ่กดิขึน้หลงัวนัที ่1 กมุภาพนัธ ์2563 และกอ่นสิน้สดุการผอ่นคลายการ
ล็อกดาวนภ์ายใตก้ฎหมายฉบบัใหมโ่ดยตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่การผดิสญัญาดงักลา่วเป็นผลจากการแพรร่ะบาดของ
โรคโควดิ-19

• รัฐบาลจะชว่ยจา่ยตน้ทนุทีเ่พิม่ขึน้จากการปฏบิตัติามขอ้กําหนดเพิม่เตมิเพือ่ใหส้ามารถกลบัมาดําเนนิการโครงการ
ตา่งๆ ทีม่อียูไ่ดอ้ยา่งปลอดภัย

• มกีารรเิริม่โครงการเงนิชว่ยเหลอืสําหรบัธรุกจิกอ่สรา้งขนาดกลางและขนาดยอ่มมลูคา่ 1 ลา้นเหรยีญสงิคโปร ์ซึง่
บรษัิทเหลา่นีส้ามารถแจง้ความจํานงตอ่กองทนุโควดิ-19 โดยสมาคมผูร้ับเหมากอ่สรา้งแหง่สงิคโปร ์(SCAL) เพือ่
รับเงนิชว่ยเหลอืสําหรับลกูจา้งชาวสงิคโ์ปร/์ผูม้ถี ิน่พํานักถาวร ในอตัราคนละ 300 เหรยีญสงิคโปรแ์ละลกูจา้งตา่ง
ดา้วรวมถงึครอบครัวทีถ่กูสัง่ใหก้กัตวัทีบ่า้นคนละ 100 เหรยีญสงิคโปร ์เงนิชว่ยเหลอืนีใ้หแ้คค่รัง้เดยีว สงูสดุ
บรษัิทละ 2,500 เหรยีญสงิคโปร์

ฮอ่งกง

• มกีารขยายกําหนดสง่มอบสําหรับโครงการของรัฐบาลและ/หรอื ผอ่นปรนกําหนดการจา่ยเงนิ รวมถงึการขยาย
ระยะเวลากอ่สรา้ง [Building Covenant (BC)] สําหรับการพฒันาโครงการบนทีด่นิเชา่ ออกไปสงูสดุ 6 เดอืน

• ผูร้ับเหมาทีเ่ขา้เกณฑจ์ะไดร้ับเงนิอดุหนุนบรษัิทละ 20,000 เหรยีญฮอ่งกง; บรษัิททีผ่า่นเกณฑจ์ะไดร้ับเงนิ
สนับสนุนการฝึกอบรม 50,000 เหรยีญฮอ่งกง ผา่นทางสมาคมอตุสาหกรรมกอ่สรา้ง (Construction Industry 
Council); คนงานกอ่สรา้งทีข่ ึน้ทะเบยีนและเขา้เกณฑจ์ะไดร้ับเงนิเยยีวยาคนละ 7,500 เหรยีญฮอ่งกง

• ภาคเอกชนและรัฐบาลจะไดร้บัเงนิอดุหนุน 50% ของคา่ใชจ้า่ยสําหรับโครงการทีใ่ชเ้ทคโนโลย ี5G โดยจา่ยให ้
สงูสดุ 500,000 เหรยีญฮอ่งกง ตอ่หนึง่โครงการ

จนี
แผน่ดนิใหญ่

• ทําการออกพนัธบตัรพเิศษของรัฐบาลทอ้งถิน่ 2 ครัง้ตดิตอ่กนัโดยออกครัง้แรกจํานวน 1.29 ลา้นลา้นหยวนเมือ่ตน้ปี 
2563 และออกเพิม่อกี 1ลา้นลา้นหยวนในเดอืนพฤษภาคม 2563

• งดเก็บคา่ผา่นทางและคา่ทางดว่นคดิเป็นเงนิ 140 พนัลา้นหยวน

• โครงการกอ่สรา้งไดร้ับอนุญาตใหช้ะลอการจา่ยเงนิมดัจําคา่จา้งคนงานตา่งดา้วไดถ้งึสิน้เดอืนมถินุายน 2563 เวน้
เสยีวา่บรษัิทจะมปีระวตักิารชาํระเงนิทีด่ี

• ใหบ้รกิารแบบ “point to point” สําหรับโครงการระหวา่งกอ่สรา้งขนาดใหญท่ีล่งทนุโดยตา่งชาต ิเพือ่ประสานงาน
และแกปั้ญหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชท้ีด่นิและการจัดหาแรงงาน

อนิโดนเีซยี

• รัฐบาลตอบสนองตอ่ปัญหาโรคโควดิ-19 ดว้ยการตดังบสําหรับโครงสรา้งพืน้ฐานลง 25% ซึง่อาจทําใหภ้าพรวมของ
ภาคธรุกจินีไ้ดร้ับผลกระทบมากขึน้

• รัฐบาลมแีผนทีจ่ะจัดงบประมาณเพิม่ขึน้อกี 56.5 ลา้นลา้นรเูปียห ์สําหรับการกอ่สรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานในปี 2564

• ตามกฎกระทรวงที ่11/2563 ผูท้ีเ่ดนิทางเขา้มาเพือ่ทํางานทีจํ่าเป็น เชน่ งานโครงสรา้งพืน้ฐานหรอืงานกอ่สรา้ง
จะไดร้ับการอณุญาตใหเ้ขา้ประเทศ

มาเลเซยี
• งบประมาณ 4พนัลา้นรงิกติจากงบกระตุน้เศรษฐกจิทัง้หมด 250 พนัลา้นรงิกติ ไดถ้กูนํามาใชเ้พือ่เรง่ใหเ้กดิ

กจิกรรมการกอ่สรา้ง

• จัดงบประมาณ 2 พนัลา้นรงิกติ สําหรับโครงการโครงสรา้งพืน้ฐาน

ไทย

• การผอ่นปรนการล็อกดาวนต์ัง้แตว่นัที่ 3 พฤษภาคม ทําใหก้ารกอ่สรา้งกลบัมาคกึคกัขึน้และสง่ผลใหค้วาม
ตอ้งการยางมะตอยเพิม่สงูขึน้

• งบประมาณอกี 4 แสนลา้นบาท จะถกูนํามาใชเ้พือ่เรง่การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานในประเทศ

• มกีารตอ่วซีา่ชัว่คราวใหแ้กแ่รงงานตา่งดา้วในอตุสาหกรรมกอ่สรา้ง

ผลกระทบของโรคโควดิ-19 ตอ่ผูร้บัเหมากอ่สรา้ง

มาตรการชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการใน
ภมูภิาคเพือ่ตอ่สูก้บัผลกระทบของ
โรคโควดิ-19

ทีม่า: หลายแหลง่ขา่ว, UOB SSG

รูปที่ 6: มาตรการเฉพาะภาคการกอ่สรา้งและโครงสรา้งพืน้ฐาน (C&I) ในตลาดสําคญัของ UOB เพือ่หนุนเศรษฐกจิ

มมุมองอตุสาหกรรม การกอ่สรา้ง & โครงสรา้งพืน้ฐาน
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ผลกระทบของโรคโควดิ-19 ตอ่ผูร้บัเหมากอ่สรา้ง

มองอนาคตหลงัโควดิ-19

การกา้วสูด่จิทิลัและการนําเทคโนโลยมีาใชเ้พือ่เพิม่ประสทิธภิาพ เราเชือ่วา่ตอ่
จากนี ้โรคโควดิ-19 จะเป็นตวัเร่งการกา้วสูด่จิทิลัของสถานประกอบการและสง่เสรมิ
การนําเทคโนโลยมีาใชใ้นสถานทีก่อ่สรา้งเพือ่ป้องกนัผลกระทบในการดําเนนิงานที่
อาจเกดิจากเหตกุารณ์ทีค่ลา้ยๆ กนัอกี แมว้า่แนวทางทีกํ่าลงัเกดิขึน้สว่นมากจะจํากดั
อยูใ่นวงผูรั้บเหมาและโครงการขนาดใหญ่

การทบทวนหว่งโซอุ่ปทานเพือ่ใหม้แีหลง่วตัถดุบิทีห่ลากหลาย เนือ่งจากปัญหา
ความลา่ชา้ของโครงการอนัเป็นผลมาจากการหยดุชะงักของห่วงโซอ่ปุทาน ตลาดก็
จะหาผูผ้ลติทีเ่ป็นทางเลอืกสําหรับวัสดกุอ่สรา้งในตลาดโลกแทนทีจ่ะตอ้งพึง่พาวัสดุ
กอ่สรา้งและแรงงานสว่นใหญจ่ากจนีแผน่ดนิใหญ ่ผูรั้บเหมาอาจจะตอ้งประสบกบั
ราคาวสัดทุีแ่พงขึน้จากผูผ้ลติในแหลง่ทีม่คีวามเสีย่งตํา่กวา่และควรพจิารณาเลอืกซือ้
จากประเทศอืน่นอกจากจนีแผ่นดนิใหญเ่พือ่เป็นการกระจายความเสีย่ง ดว้ยเหตนุี ้
ผูรั้บเหมาควรเตรยีมรับมอืกับปัญหาการขนสง่ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตและรักษาสนิคา้คง
คลงัสาํหรับวสัดกุอ่สรา้งทีม่คีวามสําคัญ

ความปลอดภยัในทีทํ่างานแบบปกตวิถิใีหมห่ลงัยคุโควดิ-19 ไวรัสไดทํ้าให ้
ความสาํคญัของความปลอดภัยในทีทํ่างานไดรั้บความสนใจ และผูรั้บเหมาได ้
ตอบสนองโดยใชม้าตรการตา่งๆ เชน่ การสลบักนัทํางานเป็นกะ การตรวจวดัอณุหภมูิ
และพ่นยาฆา่เชือ้ในสถานทีทํ่างาน ตามทีบ่คุลากรทางการแพทยเ์ชือ่วา่ไวรัสจะแพร่
ระบาดเป็นระลอกๆ ในระยะเวลาหลายเดอืนหรอือาจจะเป็นหลายปีตอ่จากนี ้ผูรั้บเหมา
จงึตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัปกตวิถิใีหมแ่ละตอ้งใชม้าตรการเกีย่วกบัสขุภาพและความ
ปลอดภัยเพิม่ขึน้จากเดมิ กอ่นทีค่นงานจะกลบัมาทํางานไดอ้ย่างสบายใจ

ผลทีต่ามมาคอืแผนงานการกอ่สรา้งจะเป็นแบบเดมิไมไ่ดอ้กีตอ่ไป โดยคาดวา่จะตอ้ง
ใชเ้วลากอ่สรา้งมากขึน้เพราะจํานวนคนงานในสถานทีก่อ่สรา้งทีน่อ้ยลง ดว้ยเหตนุี้
ผูรั้บเหมาจะตอ้งคํานงึถงึความลา่ชา้ของการจัดหาวัสดกุอ่สรา้งและการขาดแคลน
แรงงานในการปรับแผนงาน

การมุง่เนน้เรือ่งความปลอดภัยของคนงานน่าจะเร่งใหเ้กดิการเปลีย่นวธิกีารกอ่สรา้ง
เป็นแบบกอ่สรา้งนอกสถานที ่เพือ่ลดเวลาทีค่นงานจะตอ้งทํางานทีส่ถานทีก่อ่สรา้ง
การทํางานในโรงงานภายใตส้ภาวแวดลอ้มทีค่วบคมุได ้สามารถลดตน้ทนุแรงงานและ
ทําใหเ้รง่งานได ้ในขณะทียั่งคงการเวน้ระยะหา่งทางสงัคม

ทศิทางทีค่วรจบั
ตามองไดแ้ก:่

1) การกา้วสูด่จิทิลั

2) การทบทวน
หว่งโซอ่ปุทาน

3) ปกตวิถิใีหม่
เพือ่ความ
ปลอดภยัในที่
ทาํงาน

มมุมองอตุสาหกรรม การกอ่สรา้ง & โครงสรา้งพืน้ฐาน
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ผลกระทบของโรคโควดิ-19 ตอ่ผูร้บัเหมากอ่สรา้ง

การเตบิโตในดา้นใหม่ๆ  ทีต่อ้งจบัตา โรคโควดิ-19 มแีนวโนม้จะทําใหค้วาม
ตอ้งการของโครงการในอนาคตเปลีย่นแปลงไป กจิกรรมทีเ่กีย่วกบัโครงการดา้น
สาธารณสขุและการผลติจะเพิม่มากขึน้ ในขณะทีก่จิกรรมจากโครงการดา้นการบรกิาร 
การคา้ปลกี และความบนัเทงิมแีนวโนม้ทีจ่ะลดลง

อาคารตา่งๆ มบีทบาทสาํคญัในการควบคมุการแพร่ระบาดของไวรัสเนื่องจากผูค้น
ตอ้งอยูใ่นอาคาร นีจ่ะเป็นโอกาสใหรั้ฐบาลตา่งๆ เขา้มาสง่เสรมิอาคารทีเ่ป็นมติรตอ่
สิง่แวดลอ้ม และสามารถบรรลเุป้าหมายการลดก๊าซคารบ์อนได ้สาํหรับทางดา้น
กฎหมาย ผูรั้บเหมาควรทบทวนเงือ่นไขสญัญาวา่มกีารรวมกรณีการเกดิเหตสุดุวสิยั, 
การชดเชยคา่ใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้ และการขยายระยะเวลาสญัญาจากการตอ้งหยดุงาน
ชัว่คราวจากเหตสุดุวสิยันัน้ ในสญัญาหรอืไม ่

ผลกระทบตอ่ภาคการกอ่สรา้งและโครงสรา้งพืน้ฐาน
(C&I)

ทัว่ทัง้เอเชยี งานกอ่สรา้งน่าจะลา่ชา้เนื่องจากการจํากดัการเคลือ่นยา้ยประชากร การ
ตดิขดัของหว่งโซอ่ปุทานและมาตรการเวน้ระยะห่างทางสงัคม คาดวา่การรับรูร้ายได ้
สาํหรับสญัญาในมอืก็จะลา่ชา้ออกไปเนือ่งจากความคบืหนา้ของงานทีช่า้ลง ผูรั้บเหมา
ขนาดใหญโ่ดยเฉพาะรายทีรั่บงานจากรัฐบาลหรอืทํางานโครงการโครงสรา้งพืน้ฐาน
ขนาดใหญน่่าจะมภีมูติา้นทานมากกวา่ผูรั้บเหมาชว่งรายเล็กทีรั่บงานโครงการของ
เอกชน

เรายังไมพ่บความเสีย่งทางระบบในระยะนี ้แตจํ่าเป็นตอ้งจําตาดอูยา่งใกลช้ดิตอ่ไป
โดยเฉพาะสาํหรับผูรั้บเหมาขนาดเล็กซึง่อาจประสบปัญหาขาดเงนิทนุหมนุเวยีนอย่าง
รุนแรง การสง่วสัดกุอ่สรา้งจากจนีแผน่ดนิใหญ่กําลงัคอ่ยๆ กลบัเป็นปกตหิลงัจากที่
เริม่กลบัมาทํากจิกรรมตา่งๆ บรษัิทในภาคธรุกจิ C&I อาจไดรั้บประโยชนจ์าก
มาตรการตา่งๆ ของรัฐบาล เชน่ การชดเชยคา่จา้ง การพักชาํระหนีธ้นาคารชัว่คราว 
และมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิตา่งๆ เรายังเห็นโอกาสสาํคญัจากการเร่งพัฒนา
โครงการโครงสรา้งพืน้ฐานทีอ่ยูใ่นแผนเพือ่เป็นการชว่ยเหลอืภาคธรุกจินี้

โอกาสในระยะกลางและในระยะยาวของภาค C&I คาดวา่จะไดรั้บการสนับสนุนจากการใชจ้า่ย
งบประมาณอยา่งตอ่เนือ่งของรัฐบาลในการปรับปรุงระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน เชน่ การที่
บรษัิทในภาคธรุกจิ C&I ในสงิคโปรจ์ะไดรั้บประโยชนจ์ากการใชจ้า่ยงบประมาณที่
เพิม่ขึน้ในระบบขนสง่ทางบก (ระบบราง) ทา่เรอื Tuas และแนวระเบยีงเศรษฐกจิ
เหนอื-ใต ้

ภาคธุรกจิ C&I 
มคีวามทา้ทาย
ในระยะส ัน้ แต่
แนวโนม้ในระยะ
กลางนา่จะดขี ึน้
จากการลงทนุ
ในโครงสรา้ง
พืน้ฐานของ
รฐับาล

มมุมองอตุสาหกรรม การกอ่สรา้ง & โครงสรา้งพืน้ฐาน
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UOB Industry Insight นําเสนอแนวโนม้ลา่สดุของธุรกจิตา่งๆ ทั่วเอเชยี
โปรดแสกน QR Code เพือ่อา่นขอ้มูลเกีย่วกับโอกาสและความทา้ทายใน
ภาคธุรกิจสินคา้เพื่อการบริโภค การก่อสรา้งและโครงสร า้งพื้นฐาน 
อตุสาหกรรม น้ํามัน แก๊สและเคม ีอสังหารมิทรัพยแ์ละธุรกจิการบรกิาร และ
เทคโนโลย ีสือ่และโทรคมนาคม

ตดิตอ่

เอกสารฉบับนีจั้ดทําขึน้โดยมวัีตถปุระสงคเ์พือ่ใหข้อ้มลูเทา่นัน้ และจะตอ้งไมนํ่าไปสง่ตอ่ เปิดเผย ทําซํ้า หรอืใชอ้า้งองิโดยบคุคล
ใดๆ และไมว่า่จะดว้ยวัตถปุระสงคใ์ดก็ตาม เอกสารฉบับนีไ้มไ่ดถ้กูจัดทําขึน้เพือ่แจกจ่ายใหแ้กบ่คุคลใดๆ หรอืเพือ่นําไปใชโ้ดยบคุคล
ใดๆ ทีอ่ยูใ่นประเทศทีก่ารแจกจ่ายหรอืการใชดั้งกลา่วขัดตอ่กฎหมายหรอืกฎระเบยีบ เอกสารฉบับนีไ้มใ่ชคํ่าเสนอ ขอ้เสนอแนะ การ
ชกัชวน หรอืคําแนะนํา เพือ่ซือ้หรอืขายผลติภัณฑก์ารลงทนุ/ หลักทรัพย/์ ตราสาร เอกสารฉบับนีไ้มม่สีว่นใดเป็นการใหคํ้าปรกึษา
ทางบัญช ีกฎหมาย กฎระเบยีบ ภาษี การเงนิ หรอืคําปรกึษาอืน่ใด โปรดปรกึษาทีป่รกึษาของทา่นเกีย่วกับความเหมาะสมของ
ผลติภัณฑก์ารลงทนุ/ หลักทรัพย/์ ตราสาร ตามวัตถปุระสงค ์สถานะทางการเงนิ และความตอ้งการของทา่น

ขอ้มลูทีอ่ยูใ่นเอกสารฉบับนีถ้กูจัดทําขึน้บนพืน้ฐานของสมมตฐิานและการวเิคราะหจ์ากขอ้มลูทีเ่ปิดเผยตอ่สาธารณะ ซึง่เป็นขอ้มลู ณ 
วันทีจั่ดทําเอกสารฉบับนี ้ความคดิเห็น การคาดการณ์ และขอ้ความใดทีม่ลัีกษณะเป็นการคาดการณ์ เกีย่วกับเหตกุารณ์ในอนาคต
หรอืการดําเนนิการของ, รวมถงึแตไ่มจํ่ากัดเพยีง, ประเทศ ตลาด หรอืบรษัิทใดๆ ไมไ่ดเ้ป็นตัวชีวั้ดของเหตกุารณ์หรอืผลลัพธท์ี่
เกดิขึน้จรงิ และอาจจะแตกตา่งจากเหตกุารณ์หรอืผลลัพธท์ีเ่กดิขึน้จรงิได ้ความคดิเห็นทีป่รากฎในเอกสารฉบับนีเ้ป็นเพยีงมมุมอง
ของผูเ้ขยีนเทา่นัน้ และเป็นเอกเทศตา่งหากจากนโยบายการลงทนุของธนาคารยไูนเต็ด โอเวอรซ์สี ์จํากัด บรษัิทลกู บรษัิทในเครอื 
กรรมการ เจา้หนา้ที ่และพนักงาน (“กลุม่ธนาคารยโูอบ”ี) ความคดิเห็นทีป่รากฎเป็นการวเิคราะหข์องผูเ้ขยีน ณ วันทีจั่ดทําเอกสาร
ฉบับนี ้ซ ึง่อาจจะเปลีย่นแปลงได ้    

กลุม่ธนาคารยโูอบอีาจจะมนีโยบายการลงทนุ หรอืมสีว่นไดเ้สยีทีอ่าจจะสง่ผลตอ่ธุรกรรมเกีย่วกับหลักทรัพย/์ ตราสารทีก่ลา่วถงึใน
เอกสารฉบับนี ้กลุม่ธนาคารยโูอบอีาจจะจัดทํารายงาน เอกสารเผยแพร ่หรอืเอกสารอืน่ใดทีแ่สดงความคดิเห็นทีแ่ตกตา่งจากที่
ปรากฎในเอกสารฉบับนี ้และแมว้า่กลุม่ธนาคารยโูอบจีะใชค้วามระมัดระวังอยา่งสมเหตสุมผลเพือ่ทีจ่ะทําใหข้อ้มลูทีป่รากฎในเอกสาร
ฉบับนีม้คีวามถกูตอ้งแมน่ยํา ความสมบรูณ์ และความเป็นกลาง กลุม่ธนาคารยโูอบไีมใ่หคํ้ารับรองหรอืการรับประกัน ไมว่า่โดยชดัแจง้
หรอืโดยปรยิาย เกีย่วกับความถกูตอ้งแมน่ยํา ความสมบรูณ์ และความเป็นกลางของขอ้มลูทีป่รากฎในเอกสารฉบับนี ้และจะไม่
รับผดิชอบหรอืรับผดิตอ่ความเสยีหายหรอืคา่เสยีหายแกบ่คุคลใดๆ ทีเ่กดิขึน้จากการเชือ่ถอืในความคดิเห็นหรอืขอ้มลูทีป่รากฎใน
เอกสารฉบับนี ้

ขอ้สงวนสทิธิ์

ทมีการกอ่สรา้งและโครงสรา้งพืน้ฐาน

ผลกระทบของโรคโควดิ-19 ตอ่ผูร้บัเหมากอ่สรา้ง
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Check out our Industry Perspectives and 
videos on the following six sectors.

(1) Construction & Infrastructure, (2) Consumer 
Goods, (3) Industrials, (4) Oil, Gas & Chemicals 
(5) Real Estate & Hospitality and (6) Technology, 
Media & Telecommunications

Visit : www.UOBgroup.com/industry-insights
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